Zastepca Prezydenta
Miasta Poznania

Poznan, /0.07 2015

Or-11.0003.1.250.2015

A7 {5~ 740 Pan
Michat Boruczkowski
Radny Miasta Poznania

Szanowny Panie Radny,

nawigzujac do przekazanej pismem z dnia 10 czerwca 2015 r. interpelacji Pana Radnego
w sprawie usprawnien na Krzyzownikach - Smochowice, uprzejmie informuje:

Ad.1. W odpowiedzi na pytanie dotyczace utworzenia posterunku policji na terenie Krzyzowniki-
Smochowice przekazuje stanowisko Komendanta Miejskiej Policji w Poznaniu.

Ad.2. Teren przy dojsciu ul. Lubowskiej do ul. Czluchowskiej jest wtasnoscig osoby fizycznej,
w zwigzku z czym nie ma mozliwosci zagospodarowania tego terenu przez Miasto. W Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego teren ten jest przeznaczony pod
zabudowe mieszkaniowg jednorodzinna.

Ad.3. Odnoszac sig¢ do pytania o terminarz utwardzania drog w Krzyzownikach — Smochowicach,
uprzejmie informuje, ze zgodnie z Zarzadzeniem nr 48/2011/K Prezydenta Miasta Poznania z dnia
2 grudnia 2011 r. w sprawie Programu budowy drdg lokalnych na terenie miasta Poznania oraz
powotania Zespotu ds. monitorowania, koordynacji i prowadzenia prac aktualizacyjnych Programu,
powstata aktualizacja tego programu na lata 2014 — 2023, wg ktérego realizowane sg
nieutwardzone drogi na terenie Miasta Poznan. Na rok 2019 z rejonu Krzyzowniki — Smochowice
przewidziano do realizacji ulice Kociewska, tagowska, tebskg, Zukowska. Ponadto uprzejmie
informuje, 2e ww. program ulega zmianie i od 2016 r. bedzie on umozliwiat budowe drég
i chodnikéw oraz bedzie on konstruowany przy wspétpracy z radami osiedli. Jesli dana Rada

Osiedla zgtosi propozycje realizacji danej inwestycji, wéwczas moze ona zostaé ujeta w programie.

Zarzad Drog Miejskich w Poznaniu opracowat koncepcje przebudowy ul. Sytkowskiej, ktéra zostata
wykonana na zlecenie firm posiadajacych siedziby przy wyzej wymienionej ulicy. Jednak
z uwagi na brak srodkéw finansowych koncepcja ta nie zostata zrealizowana. Ponadto wystgpity

réwniez problemy terenowo — prawne, ktére obecnie sg juz uregulowane.

Urzad Miasta Poznania, plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan
tel. +48 61 878 53 20, fax +48 61 878 55 05, maciej_wudarski@um.poznan.pl, www.poznan.pl



Od.4. Podkreslic nalezy, ze realizacja ul. Sytkowskiej wigze sie bezposrednio z zaplanowang
przebudowg przejazdu Poznan Wola. Obecnie PKP PLK jest na etapie rozstrzygania przetargu
na zaprojektowanie przebiegajgcej tam linii kolejowej E 59 Poznan — Szczecin. W zwigzku z tym
Wydziat Transportu i Zieleni prowadzi rozmowy z PKP PLK, w sprawie potgczenia dziatan, ktore
z jednej strony umozliwityby bezkolizyjny przejazd przez tory kolejowe, a z drugiej strony
pozwolityby na bezkonfliktowe projektowanie rozbudowy wezta przesiadkowego Poznan Wola.
W ramach powyzszej, kompleksowej przebudowy, przewidziana bytaby réwniez modernizacja
ul. Sytkowskiej.

Realizacja powyzszych dziatan uzalezniona jest od mozliwosci osiggniecia porozumienia miedzy
PKP PLK, a Miastem Poznan, w tym rowniez mozliwosci technicznych i finansowych.

W ramach prac prowadzonych nad projektem polityki parkingowej, przebadano potoki
potencjalnych uzytkownikow parkingéw, z ktérych wynika, ze w wezle Wola przewiduje sie
maksymalnie 50 miejsc parkingowych.

Ad.5. Ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 40) o rodzinnych ogrodach
dziatkowych w art.12 stanowi, ze ,na terenie dziatki obowigzuje zakaz zamieszkiwania’. Takze
Statut Polskiego Zwigzku Dziatkowcow z dnia 6 kwietnia 2006 r. oraz Regulamin Rodzinnego
Ogrodu Dziatkowego wytgczajg mozliwos¢ uzytkowania dziatek w celu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych. Jednakze w aktach tych brak jest odniesienia do zakazu meldowania, gdyz
bytoby to wkroczenie w przedmiot regulacji ustawy o ewidencji ludnosci. Organ orzekajgc
w sprawie o zameldowaniu oséb na terenie ROD kieruje sie przepisami ustawy o ewidencji
ludnosci (tj.. Dz.U. z 2015r., poz. 388), zgodnie z ktérymi ,obywatel polski przebywajgcy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzany zameldowac sie w miejscu pobytu statego lub
czasowego najpozniej w 30 dniu, liczac od dnia przybycia do tego miejsca” (art. 27 ust.1 cyt.
ustawy), a ,pobytem statym jest zamieszkiwanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym
adresem z zamiarem statego przebywania” (art. 25 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy). W zwigzku
z powyzszym, organ, na wniosek osob zainteresowanych, po przeprowadzeniu postgpowania
administracyjnego, wydaje decyzje o zameldowaniu oséb mieszkajgcych na terenie ROD, nie
legalizujgc tam ich pobytu, lecz jedynie realizujgc spoczywajacy na nim obowigzek prowadzenia
ewidencji ludnosci gminy. Istotg ewidencji ludnosci jest dokumentowanie faktéw, co do pobytu
danej osoby pod okreslonym adresem, a nie ustalanie uprawnien do korzystania z lokalu, czy tym
bardzie] rozstrzygania sporow na tym tle (wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie z 10 grudnia 2013 r. sygn. akt. Il SA Lu 535/13).

Organ formutujgc swoje orzeczenia w ww. sprawach opiera sig na dotychczasowym orzecznictwie
sadowo-administracyjne w tego typu sprawach:

Naczelny Sad Administracyjny podziela poglad, iz w postepowaniu o zameldowanie organ
ewidencji ludnosci nie bada, czy okreslony obiekt budowlany nadaje sie na miejsce pobytu ludzi
w rozumieniu prawa budowlanego. Dlatego mozliwe jest zameldowanie w obiekcie budowlanym
znajdujgcym sie na terenie ogrodu dziatkowego, ktéry z zasady nie stuzy celom mieszkaniowym



(por. wyroki z NSA z 14 marca 2008r., || OSK 238/07 i z 21 lipca 2011 r., Il OSK 1216/10). Dla
realizacji obowigzku meldunkowego nie ma znaczenia fakt, ze zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy
z dnia 8 lipca 2005r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U. Nr 169, poz. 1419 ze zm.) dziatka
w rodzinnym ogrodzie dziatkowym przeznaczona jest na zaspokojenie potrzeb w zakresie
wypoczynku i rekreacji oraz prowadzenia upraw ogrodniczych, z wylgczeniem potrzeb
mieszkaniowych (...) — wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 czerwca 2013 r. (sygn. akt
Il OSK 26/13) (stan prawny z dnia wydania wyroku, obecnie kwestie regulowang dotad przez
art. 13 ust. 4 ustawy o rodzinnych ogrédkach dziatkowych reguluje art. 12 ustawy o rodzinnych
ogrodkach dziatkowych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 40).

Zgodnie z art.13 ust. 4 ustawy z dnia 8 lipca 2005r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych — dziatka
w rodzinnym ogrodzie dziatkowym przeznaczona jest do zaspokajania potrzeb uzytkownika i jego
rodziny w zakresie wypoczynku i rekreacji oraz prowadzenia upraw ogrodniczych, z wytgczeniem
potrzeb mieszkaniowych i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Przepis ten nalezy odczytywac
jedynie jako opis funkcji ogrodéw dziatkowych, nie za$ jako bezwzgledny zakaz dokonania
zameldowania. Istotnym jest, ze przepisy ustawy o ewidencji ludnosci wymagajg zameldowania
osoby w miejscu jej faktycznego zamieszkiwania (...) Nadto dla kwestii meldunkowych nie majg
znaczenia wewnetrzne regulacji Polskiego Zwigzku Dziatkowcéw. Akty te nie mogg bowiem
determinowac rozstrzygnie¢ organéw administracji publicznej. Regulacje ustawowe, stanowigce
zrodta prawa powszechnie obowigzujgcego, ktére nie wykluczajac mozliwosci zameldowania danej
osoby na terenie ogrodu dziatkowego majg bezwzgledne pierwszenstwo przed przepisami statutu
Polskiego Zwigzku Dziatkowcéw, uchwatami organéw Polskiego Zwigzku Dziatkowcow, czy tez
regulaminem rodzinnego ogrodu dziatkowego” — wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 27.10.2011 r., sygn. Ill SA/Gd 359/11 (stan prawny z dnia wydania wyroku,
obecnie kwestig regulowang dotad przez art.13 ust. 4 ustawy o rodzinnych ogrédkach dziatkowych
reguluje art. 12 ustawy o rodzinnych ogrédkach dziatkowych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 40).

Ponadto nalezy podkresli¢, ze nie jest rzeczg organu wiasciwego w sprawach ewidencji ludnosci,
dokonanie oceny, czy okreslony obiekt budowlany nadaje sie na miejsce pobytu ludzi
W rozumieniu przepisow prawa budowlanego i uzaleznienie od tej oceny mozliwosci
zameldowania.

Podsumowujgc, celem obowigzku meldunkowego jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
ewidencji ludnosci. Nalezy podkresli¢, iz ewidencja ludnosci polegajaca na rejestracji miejsca
pobytu (adresie) oséb stuzy takze ochronie intereséw samych zainteresowanych (np. dzieki
zameldowaniu mozna odnalezé osobe w przypadku dziedziczenia przez nig majatku) oraz
ochronie praw oséb trzecich (np. wierzycieli). Oznacza to, ze obowigzek meldunkowy uznac nalezy
w Swietle konstytucji za instytucje wynikajacg z klauzuli ochrony praw i intereséw jednostki.
Ewidencja ludnosci stuzy rejestracji danych o miejscu zamieszkania i pobytu oséb, a wiec stanu
faktycznego, a nie prawnego. Ustawa o ewidencji ludnosci nie wigze tez mozliwosci zameldowania
z czynnosciami typowymi dla prawa budowlanego, ktéry z kolei nie zawiera odniesien do



zagadnien prawa o ewidencji ludnosci. W zwigzku z powyzszym organ wydaje decyzje
administracyjne o zameldowaniu 0s6b mieszkajgcych na terenie ROD.

Z wyrazami szacunku
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Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miasta
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W odpowiedzi na Pana pishmo z dnia 12 czerwca 20158 roku dot. zlozone] w dniu
10 czerwca 2015 roku interpelacji przez Radnego Miasta Pomania Pana
Michata Boruczkowskiego w sprawie usprawniefi w KrzyZownikach-Smochowicach
i ustosunkowania sie do pytania o stworzeniu Posterunku Policji na tareniz |
Smochowic uprzejmie informuje, ze po otrzymaniu interpeiacji niezwiocznie polec
dckonarie przez podlegltych mi policjantéw szczepdtowe] analizy przestepczodci w celu
zdiagnozowania czy zachodza okolicznesdci przemawiajace za wprowadzeniem takich zmi
organizacyjnych.

Nadmienic nalezy, ze teren Krzyzownik-Smochowic podlega obszarowo pod wiaéciwosé
miejscowa Komisariatu Policji Poznari Jezyce. Opracowana analiza przestepczoéei na terenis
Komisariatu Policji Poznanl Jeiyce za okres pierwszych 4 miesiecy br. {w poréwnania 4
roxu ubiegitego) wskazuje, ze w roku 2015 nastgpit bpadck przestepczosci o 115 zdarzen
(2015 r. ~ 575 przestepstw, 2014 r. - 690 przestepsiw] co przedstawia dynamike
przestepczosci na poziomie 83,3 %. Przedsiawiajac szczegbiowe dane z tego zakresu
przedstawia sig to w nastepujacy sposéb: kradziez cudzej rzeczy {2014r. - 403, 20157 -
3%3; spadek o 52 zdarzenia - dynamika 87,295}, kradziez samochodu {2014r - é& 2015r. -
51; spadek o 17 zdarzen - dynamika 75,0%), kradzies z wiamaniem (2014r. - 186

)

)

N

123; spadek 0 63 zdarzenia - dynamika 66,1%), rozboje/wymuszenia rozbdjnicze {2¢
2, 20151, - 9; spadek ¢ 10 zdarzert - dynamika 47,4%;, udziat w 35‘ e lub pobiciu (21

15r. - 3; spadek ¢ 1 zdarzenie - dynamika75%), uszkodzenia mienia {2014r. = 7’6,

r.- 87; wzrost o 11 zdarzer ~ dynamika 114,59%).

a"z‘ezentowane dane, kiSre opracowans na podstawie zgloszonych przestepstw

wskazuja, Ze na terenie Komisariatu Policji Poznan jezyce widoczna jest tendencia spadkowa

przestepczodel.
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Odnoszac sig do przestepczosci odnotowanej na terenie Osiedla Krzyzownik-Smochowic
w okresie od stycznia do maja 2015 roku chciatbym zaznaczyé, ze nastgpift spadek o 42
zdaraﬂﬂa{2014n-—94,2015r.—52).NaikzbgadneﬂmmanydaSZIﬁzeﬁgpsnvvvbr.ﬂdada
sie: 32 kradzieze, 12 wiama#, 1 béjka, 7 uszkodzen mienia.

Powyisze wskazuje, ze teren Osiedla Krzyzownik-Smochowic nalezy uznaé za rejon
ktdry nie jest zagrozony zwiekszonym natezeniem negatywnych zdarzed.

Odnoszac sig do pytania Pana Radnego Michata Roruczkowskiego z zakrasu stworzenia
Posterunku Policji chciatbym wyjasnié, Ze przyjeta w ostatnich latach polityka Komendy
Gtéwnej Policji w zakresie modernizacji majacej na ceiu usprawnienie pracy, ukierunkowata
podejmowanie dziatar zmierzajacych do likwidacii w calym kraju posterunkéw Policji oraz
maiych kilkuosobowych komisariatéw w nieduzych miejscowoéciach. Wobec POWYVZSZego
brak jest racjonalnege uzasadnienia utworzenia na terenie Krzyzownik-Smochowic
Posterunku Policji. Stad tez aktualnie nie ma w planach KMP w Poznaniu inwestycji o
wskazanym charakterze. Kwestia kosztéw ew. zagospodarowania terenu, budowy budynku
oraz biezgcej obstugi lezy po stronie Wydziatu Inwestycji i Remontéw KWP w Poznaniu.

Niemniej jednak wychodzac naprzeciw oczekiwaniom Pana Radnego chciathym
poinformowad, Ze zgodnie z decyzjg Zastepcy Prezydenta Miasta Poznania Pana Mariusza
Wisniewskiego na terenie podleglym KMP w Poznanin realizowana jest inwestycja, ktorej
celem jest utworzenie ,Mobilnego Komisariatu”, kiGrege zadaniem bedzie realizacja stuzby
W migjscach newralgicznych oraz gdy dynamiczny wzrost negatywnych zdarzei uzasadni
wzmocnienie dziatarn majgcych na celu przywrécenie bezpieczenstwa i porzadku
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