Poznań, dnia 19 stycznia 2017r.

Michał Boruczkowski

Radny Miasta Poznania

Adres do korespondencji:

Biuro Rady Miasta Poznania

Pl. Kolegiacki 17

61-841 Poznań

Sz. P.

Marta Mazurek
Pełnomocnik
Prezydenta Miasta Poznania

ds. przeciwdziałania wykluczeniom

Pl. Kolegiacki 17

61-841 Poznań

WNIOSEK

Szanowna Pani Pełnomocnik,

uprzejmie wnoszę o:

1) zbadanie rozłożenia na poszczególne okręgi wyborcze do Rady Miasta Poznania wydatków na zadania projektowe zrealizowane w latach 2007-2016, pod kątem zasady zrównoważonego rozwoju wszystkich części Poznania i niedyskryminacyjnego udziału poszczególnych części Poznania w otrzymywaniu środków z budżetu Miasta Poznania, oraz innych środków (np. unijnych) pozyskanych przez władze Miasta Poznania;
2) opracowanie wieloletniej polityki zrównoważonego inwestowania na całym obszarze Miasta Poznania, która zapewni Poznaniakom traktowanie ich miejsc zamieszkania na równych prawach pod względem inwestycyjnym;
3) rozpoczęcie bieżącego i stałego monitorowania sytuacji w Mieście w zakresie przestrzegania zasady równego traktowania w obszarze obejmującym inwestycje miejskie w poszczególnych częściach Miasta Poznania.

Uzasadnienie


Jako radny miejski zostałem wybrany w okręgu wyborczym nr VII, obejmującym północno-zachodnią część Poznania. Na okręg ten składa się następujące 5 dzielnic: Piątkowo, Podolany, Strzeszyn, Kiekrz i Krzyżowniki - Smochowice. Północno-zachodnia część Poznania jest szczególnie zaniedbana pod względem inwestycyjnym. Zostało tam poczynionych mało inwestycji w porównaniu z innymi częściami Poznania. Ze względu na polityczne układy, oraz to, że inne okręgi wyborcze są w sposób mocniejszy reprezentowane przez lokalnych polityków (choć okręgi wyborcze są zbliżone ludnościowo do siebie nawzajem), mieszkańcy północno-zachodniej części Poznania są dyskryminowani pod względem środków przeznaczonych z budżetu miejskiego na wydatki inwestycyjne. Taka sytuacja nierównego traktowania mieszkańców poszczególnych części Poznania, jest nie do pogodzenia z zasadą równości wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP), równej godności każdego człowieka (art. 30 Konstytucji RP), a także zasady sprawiedliwości społecznej (art. 2 Konstytucji RP). 


Starałem się w sprawie nierównomiernego rozłożenia inwestycji, interweniować poprzez dwie interpelacje:

- pierwszą złożyłem w dniu 05.04.2016r. – interpelacja w sprawie przewidywanych inwestycji w podziale na okręgi wyborcze (Prezydent odpowiedział pismem z dnia 21.04.2016r., Or-II.0003.1.147.2016);
- drugą złożyłem w dniu 24.05.2016r. – interpelacja w sprawie doprecyzowania informacji odnośnie inwestycji w podziale na okręgi wyborcze w 2016 roku (Prezydent odpowiedział pismem z dnia 09.09.2016r., Or-II.00031.240.2016).
Już na podstawie odpowiedzi, które otrzymałem w powyższych sprawach, mogę wnioskować o dotychczasowej dyskryminacyjnej polityce inwestycyjnej i radykalnie nierównomiernym rozłożeniu inwestycji na obszarze Miasta Poznania. Jednakże, w mojej ocenie, należy przeprowadzić w tej sprawie pogłębione badania, które objęłyby kilka ostatnich lat. Wydaje się zasadne zlecenie ekspertyzy w tym zakresie, która pokazałaby rozłożenie poszczególnych inwestycji na całym obszarze Miasta Poznania, wykonywanych ich w ramach realizacji tzw. zadań projektowych z budżetu miejskiego, ze szczególnym uwzględnieniem rozłożenia ich w poszczególnych okręgach wyborczych (z poprawką, że kształt niektórych okręgów wyborczych ulegał delikatnym zmianom – celem finalnego porównania wydaje się, że powinno wziąć się pod uwagę aktualny ich kształt). W badaniu, należy również zwrócić uwagę, na pewne unikatowe inwestycje, które zwiększają nakłady w danym okręgu wyborczym, lecz, które mogły być zrobione tylko w jednym miejscu, a nie w kilku (np. spalarnia, stadion miejski) – powinny one zostać wyłączone z ogólnej statystyki. Wreszcie, powinny zostać wyłączone z badania te wydatki inwestycyjne, których finansowanie pochodzi ze środków przeznaczonych w ramach konkursu grantowego dla osiedli samorządowych bądź środków pochodzących z poznańskiego budżetu obywatelskiego oraz środków będących w dyspozycji osiedli (przeznaczanych planami finansowymi osiedli), bowiem i one nie podlegają rozdzieleniu przez ogólnopoznańskich polityków, lecz decyzyjność w tym zakresie pozostawia się czy radom osiedli czy mieszkańcom. W opracowanej ekspertyzie, należy w szczególności wskazać się zarówno całościową kwotę środków finansowych wydanych na zadania projektowe w każdym z poszczególnych okręgów wyborczych, kierując się w obliczeniach miejscem położenia inwestycji, jak i w poszczególnych dzielnicach danego okręgu wyborczego (np. w moim okręgu wyborczym jest 5 dzielnic, które wskazałem wyżej).

W myśl § 9 pkt 4 Regulaminu Gabinetu Prezydenta, zatwierdzonego dnia 14 marca 2016r. (dalej zwanego „Regulaminem”), do zadań Pani Pełnomocnik w szczególności należy: „1) realizowanie polityki Miasta w zakresie równego traktowania, w tym przeciwdziałanie dyskryminacji, w szczególności ze względu na płeć, światopogląd, wiek, narodowość, religię czy orientację seksualną;”. Jednym z faktycznych kryteriów, które mogą powodować dyskryminację jest również miejsce zamieszkania. Przykładowo, ludzie pochodzący/mieszkający w tych bardziej prestiżowych, mogą być niesłusznie lepiej traktowaniu od innych. Natomiast, w przypadku nierównomiernego, sprzecznego z zasadą zrównoważonego rozwoju, rozłożenia inwestycji w mieście Poznaniu, mamy do czynienia z dyskryminacją w sensie obiektywnym, materialnym. Mechanizm dyskryminacyjny w tym wypadku jest taki, że do gorszego traktowania dochodzi ze względu na cechę danego mieszkańca, jakim jest jego miejsce zamieszkania. Istniejący rozkład sił w poznańskich układach politycznych powoduje, że przy ograniczonych środkach finansowych, „większe kawałki tortu”, przypadają na dane części Miasta, a na inne mniejsze, i nie jest to uzasadnione obiektywnymi potrzebami inwestycyjnymi (np. fatalnym stanem dróg wymagającym zwiększonych nakładów na remonty). Dlatego też, przeciwdziałanie tego typu sytuacjom, mieści się w kompetencjach Pani Pełnomocnik.

W myśl § 9 pkt 4 Regulaminu, do zadań Pani Pełnomocnik w szczególności należy: „2) opracowywanie i opiniowanie projektów uchwał i zarządzeń w zakresie zasady równego traktowania; 3) podejmowanie działań zmierzających do eliminacji lub ograniczenia skutków powstałych w wyniku naruszenia zasady równego traktowania; (…) 8) opracowywanie we współpracy z wydziałami Urzędu Miasta Poznania oraz miejskimi jednostkami organizacyjnymi, rocznych lub wieloletnich strategii działań Miasta na rzecz równego traktowania”. Dokumentem, który mógłby zapobiegać na przyszłość, dyskryminacyjnemu rozłożeniu inwestycji w Poznaniu, byłaby polityki zrównoważonego inwestowania na całym obszarze Miasta Poznania. Taki dokument, zawierający odpowiednie wytyczne, miałby szansę zapewnić Poznaniakom traktowanie ich na równych prawach pod względem nakładów czynionych przez Miasto na tereny przez nich zamieszkane. Zarazem, taki dokument, powinien przewidywać wpierw wyrównanie dotychczasowych nierówności, tzn. zwiększone inwestycje w rejony dotychczas dyskryminowane, celem powstania zrównoważonego stanu infrastrukturalnego na terenie całego Poznania. Tak więc, w myśl powyższych zapisów Regulaminu, realizacja wniosku o opracowanie takiej polityki zrównoważonego inwestowania, mieści się w kompetencjach Pani Pełnomocnik.

W myśl § 9 pkt 4 Regulaminu, do zadań Pani Pełnomocnik w szczególności należy „5) monitorowanie sytuacji w Mieście w zakresie przestrzegania zasady równego traktowania zwłaszcza w obszarze obejmującym zadania własne gminy”. Dyskryminacja nigdy nie jest pokonana raz na zawsze. W każdym czasie mogą wystąpić działania dyskryminacyjne. Dlatego też, działania przeciwdziałające dyskryminacji, nie mogą polegać tylko na poddaniu analizie przeszłego stanu faktycznego, ale i na bieżącym monitorowaniu stanu aktualnego i tego, który może wystąpić w przyszłości. W związku z tym, jak i w/w podstawą prawną, realizacja wniosku o objęcie przez Panią Pełnomocnik stałym monitoringiem procesu inwestowania w Poznaniu pod kątem przestrzegania zasady zrównoważonego rozwoju i równego traktowania w obszarze obejmującym inwestycje miejskie poszczególnych części Miasta mieści się w przypisanych Pani Pełnomocnik zadaniach.


Ze względu na wszystko powyższe, niniejszy wniosek należy uznać za uzasadniony.
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