UCHWAŁA NR ......................./.......
RADY MIASTA POZNANIA

z dnia ................... .......r.
	w sprawie
	zasad przyznawania diet i zwrotu kosztów podróży służbowej dla członków organów jednostek pomocniczych - osiedli.


Na podstawie art. 37b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U.2016. 446) uchwala się, co następuje:
§ 1

Członkom organów jednostek pomocniczych Miasta Poznania - osiedli są przyznawane diety oraz zwrot kosztów podróży służbowej na zasadach określonych niniejszą uchwałą.
§ 2

Ilekroć w niniejszej uchwale jest mowa o:

1) „osiedlu” – należy przez to rozumieć jednostkę pomocniczą Miasta Poznania;

2) „Radzie” – należy przez to rozumieć Radę Osiedla;

3) „Zarządzie” – należy przez to rozumieć Zarząd Osiedla;

4) „organach osiedla” – należy przez to rozumieć Radę i Zarząd Osiedla;

5) „radnym” – należy przez to rozumieć członka Rady Osiedla;

6) WJPM – należy przez to rozumieć Wydział Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta Urzędu Miasta Poznania.
§ 3

1. Środki finansowe na diety i zwrot kosztów podróży służbowej Rada wyodrębnia ze środków wolnych, naliczanych proporcjonalnie do liczby mieszkańców i powierzchni danego osiedla.

2. Środki wolne, o których mowa w ust. 1, naliczane są na zasadach określonych w odrębnej uchwale Rady Miasta Poznania.
§ 4

1. Maksymalna wysokość środków o których mowa w § 3 ust. 1 wynosi 5 000 zł, powiększone o:

1) 6% środków, o których mowa w § 3 ust. 1, dla osiedla liczącego do 20 tys. mieszkańców;

2) 10% środków, o których mowa w § 3 ust. 1, dla osiedla liczącego powyżej 20 tys. mieszkańców.

2. Maksymalna wysokość diety przysługującej członkowi Rady lub Zarządu uzależniona jest od liczby mieszkańców osiedla i nie może przekraczać miesięcznie odpowiednio:

1) 20% kwoty bazowej, określonej w ust. 3, w osiedlu liczącym do 5 000 mieszkańców;

2) 35% kwoty bazowej, określonej w ust. 3, w osiedlu liczącym od 5 001 do 20 000 mieszkańców;

3) 50% kwoty bazowej, określonej w ust. 3, w osiedlu liczącym powyżej 20 000 mieszkańców.

3. Kwota bazowa określona jest w ustawie budżetowej dla osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe na podstawie przepisów ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o kształtowaniu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej oraz o zmianie niektórych ustaw (t. j. Dz.U.2016.966).

4. Rada określa w planie wydatków osiedla wysokość środków przeznaczonych na diety oraz zwrot kosztów podróży służbowych.
§ 5

Dieta nie może być przyznana członkom organów osiedla, którzy są radnymi Rady Miasta Poznania.
§ 6

1. Radnemu przysługuje dieta wynosząca:

1) 25 zł - dla członka Rady, osiedla liczącego do 20 000 mieszkańców;

2) 50 zł - dla członka Rady, osiedla liczącego powyżej 20 000 mieszkańców;

za miesiąc, w którym odbyła się przynajmniej jedna sesja Rady, pod warunkiem i proporcjonalnie do obecności na sesjach Rady w danym miesiącu. 
2. Dietę, o której mowa w ust. 1, oblicza się na podstawie list obecności na sesjach Rady.
3. Radny może złożyć deklarację rezygnacji z pobierania diety, o której mowa w ust. 1, w każdym czasie.

4. Deklaracja, o której mowa w ust. 3, może być odwołana do 30 listopada ze skutkiem od nowego roku kalendarzowego następującego bezpośrednio po roku jej odwołania.

§ 7

1. Rada, w ramach pozostałej części środków finansowych przeznaczonych na diety, może w drodze uchwały zwiększyć dietę radnemu lub przyznać dietę członkowi Zarządu, niebędącemu radnym.
2. Przy określaniu wysokości diety Rada powinna uwzględniać:

1) pełnienie funkcji przewodniczącego Rady lub przewodniczącego Zarządu;

2) przewodniczenie komisjom powołanym przez Radę;

3) wkład pracy w realizację zadań osiedla i koszty związane z ich wykonywaniem;

4) obecność na posiedzeniach Zarządu.

3. Uchwała Rady, o której mowa w ust. 1, powinna wskazywać osobę, której dieta została przyznana lub zwiększona, jej wysokość oraz okres, za który została przyznana.
§ 8

1. Do wysokości środków określonych w planie wydatków osiedla, zwrot kosztów podróży służbowej następuje w związku z podróżą odbytą z tytułu wykonywania czynności związanej z pełnieniem funkcji w organach osiedla, poza obszar Miasta Poznania i Powiatu Poznańskiego.

2. Zwrot kosztów podróży służbowej dotyczy wyłącznie podróży służbowej na obszarze kraju.

3. Przepisy dotyczące podróży służbowych radnych Miasta Poznania stosuje się odpowiednio, z zastrzeżeniem, iż czynności przewidziane w tych przepisach dla Przewodniczącego Rady Miasta Poznania wykonuje Prezydent Miasta Poznania. Szczegółową procedurę w tym zakresie ustala Prezydent Miasta Poznania.
§ 9

Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Poznania.
§ 10

Traci moc uchwała nr LXXIX/1181/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 12 października 2010 r. w sprawie zasad przyznawania diet i zwrotu kosztów podróży służbowej dla członków organów jednostek pomocniczych - osiedli.
§ 11

Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2017 r., przy czym, w odniesieniu do diet, o których mowa w § 6 ust. 1, po raz pierwszy ma zastosowanie do planów osiedli na 2018 rok.
UZASADNIENIE

DO PROJEKTU UCHWAŁY
RADY MIASTA POZNANIA

 
	w sprawie
	zasad przyznawania diet i zwrotu kosztów podróży służbowej dla członków organów jednostek pomocniczych - osiedli.


        Projekt uchwały zawiera pewne strukturalne zmiany wobec jego aktualnie obowiązującej wersji (zmiana miejsca przepisów, wprowadzenie słowniczka w § 2), czyniąc całą uchwałę, w porównaniu z obowiązującą, bardziej przejrzystą i spójną.

        Główną zmianą merytoryczną jest dodanie instytucji przyznawania stałych diet członkom rad osiedli (§ 6).

        Funkcje członków organów poznańskich jednostek pomocniczych (Osiedli) są pełnione społecznie. Jednakże, istniejący w Poznaniu system samorządów pomocniczych musi gwarantować osobom o każdym statusie majątkowym możliwość pełnienia funkcji w organach Osiedla, a szczególnie w Radach Osiedli. Przepisy prawa powinny gwarantować materialne podstawy pełnienia funkcji radnego osiedlowego. Nie może dochodzić do sytuacji, że, w przypadku gdyby Rada Osiedla in gremio uchwaliła nie przyznawanie diet bądź nie przyznawanie ich w wystarczającej wysokości, jakakolwiek osoba będzie w ramach pełnienia standardowych czynności radnego osiedlowego zmuszona do finansowania ze swych własnych, prywatnych środków wydatków związanych z pełnieniem mandatu radnego osiedlowego. Taka sytuacja byłaby rażąco niewłaściwa w szczególności, gdy mandat radnego osiedlowego pełniłaby osoba uboga. Zaś realizując ustrojową zasadę równości wobec prawa, w tym równych szans pełnienia funkcji publicznych, także takie osoby powinny mieć zagwarantowane przez prawo podstawy materialne pełnienia funkcji publicznych.

        Projektowaną uchwałą, proponuje się przyznać każdemu radnemu osiedlowemu ryczałtową dietę. W przypadku radnych osiedlowych Osiedla liczącego do 20 tys. mieszkańców byłaby ona w wysokości 25,- zł miesięcznie, a liczącego powyżej 20 tys. mieszkańców w wysokości 50,- zł. To zróżnicowanie odpowiada z jednej strony nakładowi pracy, który jest związany z mniejszą lub większą ilością mieszkańców, zaś z drugiej strony odpowiada zróżnicowanej puli środków, które Osiedla odpowiednio mniejsze czy większe posiadają (por. § 4 ust. 1 projektowanej uchwały). 

        Forma ryczałtu zbliża instytucje diet osiedlowych do diet poznańskich radnych miejskich, które również są przyznawane ryczałtowo, celem zapewnienia podstaw materialnych pełnienia funkcji, i która to forma jest akceptowana przez poznańskich radnych miejskich. Aktualne regulacje ustawowe pozwalają na taki zabieg. Albowiem, przepis w ustawie o samorządzie gminnym, stanowiący podstawę do uchwalenia diet członków organów jednostek pomocniczych, normatywnie zawiera niemal identyczną treść, co przepis, będący podstawą otrzymywania diet przez radnych gminnych. Jedyną różnicą jest to, że o ile radni gminni muszą otrzymywać diety (obligatoryjność), o tyle radni jednostek pomocniczych mogą je otrzymywać (fakultatywność), o ile rada gminy je ustanowi. Dlatego, system diet dla radnych osiedlowych, i mechanizmy w nim istniejące, można upodobnić do systemu diet radnych gminnych.

	Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

	Diety radnych gminnych
	Diety radnych jednostek pomocniczych

	Art. 25.

4. Na zasadach ustalonych przez radę gminy radnemu przysługują diety oraz zwrot kosztów podróży służbowych
	Art. 37b.

2. Rada gminy może ustanowić zasady, na jakich członkom organu wykonawczego jednostki pomocniczej oraz członkom rady dzielnicy (osiedla), rady sołeckiej, będzie przysługiwała dieta lub zwrot kosztów podróży służbowej.


Ponadto, system rezerwujący odgórne diety jest bardziej przewidywalny, a poprzez to profesjonalny.

        Zarazem, diety osiedlowe mają też szansę pełnić funkcję motywacyjną odnośnie obecności radnych osiedlowych na sesjach Rad Osiedli. W poprzedniej kadencji Rad Osiedli, frekwencja uczestnictwa w sesjach Rad Osiedli kształtowała się na poziomie 73%, co należy uznać za wysoce niewystarczające. Dlatego też, mechanizm przyznający diety w danym miesiącu na zasadzie sprzężenia z odbywaniem się sesji Rady Osiedla i obecnością na niej, nie dość, że pokrywa koszty np. dotarcia na miejsce sesji, to dodatkowo motywuje radnych do obecności. W przypadku, gdyby w danym miesiącu odbywała się więcej niż jedna sesja, kwota diety obligatoryjnej byłaby naliczana proporcjonalnie do obecności na poszczególnych sesjach. 

Przykłady: a) jeśli w danym miesiącu nie odbywa się sesja Rady Osiedla, wtedy radny osiedlowy nie otrzymuje obligatoryjnej diety; b) jeśli w danym miesiącu odbywa się jedna sesja Rady Osiedla, a radny nie jest na niej obecny, wtedy radny osiedlowy nie otrzymuje obligatoryjnej diety; c) jeśli w danym miesiącu odbywa się jedna sesja Rady Osiedla, a radny jest na niej obecny, wtedy radny osiedlowy otrzymuje całą kwotę obligatoryjnej diety (25,- zł albo 50,- zł); d) jeśli w danym miesiącu odbywają się dwie sesje Rady Osiedla, a radny nie jest na żadnej z nich obecny, wtedy radny osiedlowy nie otrzymuje obligatoryjnej diety; e) jeśli w danym miesiącu odbywają się dwie sesje Rady Osiedla, a radny na jednej z nich jest obecny, a na drugiej z nich jest nieobecny, wtedy radny osiedlowy otrzymuje połowę całości kwoty obligatoryjnej diety (czyli 25,- zł z 50 zł albo 12,5 zł z 25 zł); f) jeśli w danym miesiącu odbywają się dwie sesje Rady Osiedla, a radny jest obecny na obydwu z nich, wtedy radny osiedlowy otrzymuje całą kwotę obligatoryjnej diety (25,- zł albo 50,- zł)

        Na pokrycie kosztów „obligatoryjnych” diet, mają być przeznaczone środki w budżecie centralnym Miasta Poznania. Środki te będą rozdysponowywane w ramach dotychczas istniejącej wysokości środków przeznaczonych na diety, tak więc, projektowana uchwała w warstwie finansowej (budżetowej) jest neutralna. Zarazem, proponowane zapisy, nie stoją na przeszkodzie, zwiększeniu w przyszłości puli diet dla radnych osiedlowych. Całkowita liczba radnych osiedlowych wynosi 678 osób. 34 osiedla liczą po 15 radnych (Osiedla do 20 tys. mieszkańców), a 8 osiedli liczy po 21 radnych (Osiedla powyżej 20 tys. mieszkańców). Całkowita kwota, która powinna być zarezerwowana na diety obligatoryjne to 253.800,- zł. W jej skład wchodzą kwoty 153.000,- zł na diety osiedlowe w wys. 25,- zł (kwota 25,- zł pomnożona przez iloczyn 12 (ilość miesięcy kalendarzowych) * 34 (liczba osiedli) * 15 (liczba radnych) ) oraz 100.800,- zł na diety osiedlowe w wys. 50,- zł (kwota 50,- zł pomnożona przez iloczyn 12 (ilość miesięcy kalendarzowych) * 8 (liczba osiedli) * 21 (liczba radnych) ). Jednakże, choć kwota 253.800,- zł powinna zostać zabezpieczona w budżecie Miasta, należy podkreślić, że biorąc pod uwagę, iż nie wszystkie Rady Osiedla spotykają się w każdym miesiącu, oraz mając na względzie absencje poszczególnych radnych, kwotę, która realnie zostanie wydatkowa na diety obligatoryjne, należy oszacować, jako nie przekraczającą 200 tys. zł rocznie.

        Aktualnie na diety jest zarezerwowana roczna pula ok. 585 tys. zł, zaś jak wskazano powyżej, na diety obligatoryjne byłoby wydatkowane ok. 200 tys. zł. Różnica pozostanie w swobodnej decyzji Rad Osiedli – będą mogły ją przeznaczyć w ramach swoich planów finansowych na diety w całości, w części lub w ogóle, przekazując kwotę na wydatki inwestycyjne.

        Istotnym ma być wprowadzany mechanizm pozwalający każdemu z radnych osiedlowych uprzednio zrezygnować z pobierania diet (§ 6 ust. 2 i 3). W przypadku uznania przez poszczególnych radnych osiedlowych, że kwotę należnych diet obligatoryjnych, chcieliby przeznaczyć np. na wydatki inwestycyjne, mogą złożyć indywidualne deklaracje, poprzez co, środki, które byłyby przyznane im, zostaną w puli środków będących w dyspozycji rady osiedla. Dzięki temu, proponowane zmiany nie ubezwłasnowolnią Rad Osiedli, tzn. de facto nie zmuszą ich do przekazywania środków na diety, skoro każdy z radnych osiedlowych, indywidualnym oświadczeniem woli, będzie mógł zrezygnować z diety stałej.

        Proponowana zmiana nie uniemożliwi dotychczasowej praktyki, która jest stosowana w niektórych Osiedlach, polegającej na tym, że radni osiedlowi, po otrzymaniu diet, już w ramach własnych środków finansowych (których źródłem są przyznane diety), wspierają działania Osiedla, np. poprzez darowizny, czy zakup określonych usług bądź towarów. 

        Bilansując finansowo skutki projektowanej uchwały: dla Osiedli ma być przeznaczana taka sama wysokość środków na diety (co nie wyklucza w przyszłości zwiększenia tej puli), każdy radny osiedlowy będzie miał zabezpieczoną dietę w wys. 25,- zł albo 50,- zł za każdy miesiąc, w którym odbywa się sesja Rady Osiedla, a Osiedla będą mogły ciągle przeznaczać na wydatki inwestycyjne taką samą maksymalną ilość środków finansowych z puli przeznaczonej na diety, pod warunkiem idących w tym kierunku wyborów poszczególnych radnych osiedlowych.

        Proponowane zmiany mają mieć zastosowanie do planów finansowych osiedli, które będą obowiązywały od początku 2018 roku. 

        Projekt uchwały został opracowany przez Wydział WJPM, na podstawie stanowiska podjętego przez Komisję Samorządową Rady Miasta Poznania.
ZMIANY WPROWADZANE WERSJĄ A PROJEKTU UCHWAŁY

	PRZEPIS
	BRZMIENIE PIERWOTNE
	BRZMIENIE W WERSJI „A”
	UZASADNIENIE ZMIANY / AUTOR UWAGI

	§ 1
	§ 1 
Członkom organów jednostek pomocniczych Miasta Poznania - osiedli przysługują diety oraz zwrot kosztów podróży służbowej na zasadach określonych niniejszą uchwałą.
	§ 1
Członkom organów jednostek pomocniczych Miasta Poznania - osiedli są przyznawane diety oraz zwrot kosztów podróży służbowej na zasadach określonych niniejszą uchwałą.
	Zamiana wyrażenia „przysługują” na „są przyznawane” ma współgrać z faktem, że diety dla członków Zarządu Osiedla czy zwrot kosztów podróży służbowej nie są obligatoryjne, a uznaniowe, poprzez co należy zastosować inne wyrażenie. Uwaga nr 2 p. mec. J. Gliszczyńskiej – Gniewek.

	§ 4 ust. 1
	§ 4
1. Maksymalna wysokość środków o których mowa w § 3 wynosi 5 000 zł, powiększone o:

1) 6% środków, o których mowa w ust. 1, dla osiedla liczącego do 20 tys. mieszkańców;

2) 10% środków, o których mowa w ust. 1, dla osiedla liczącego powyżej 20 tys. mieszkańców.
	§ 4
1. Maksymalna wysokość środków o których mowa w § 3 ust. 1 wynosi 5 000 zł, powiększone o:

1) 6% środków, o których mowa w § 3 ust. 1, dla osiedla liczącego do 20 tys. mieszkańców;

2) 10% środków, o których mowa w § 3 ust. 1, dla osiedla liczącego powyżej 20 tys. mieszkańców.
	Zmiany w ust. 1 poprzez doprecyzowanie, że odnosi się on do środków, o których mowa w § 3 ust. 1, wynikają z dotychczasowej błędnej nieprecyzyjności. Uwaga nr 1 p. mec. V. Janickiej oraz Osiedla Grunwald Południe.

	§ 6
	§ 6
1. Radnym przyznawana jest stała dieta wynosząca:

1) 25 zł - dla członka Rady, osiedla liczącego do 20 000 mieszkańców;

2) 50 zł - dla członka Rady, osiedla liczącego powyżej 20 000 mieszkańców;

za miesiąc, w którym odbyła się przynajmniej jedna sesja Rady, proporcjonalnie do obecności na sesjach Rady w danym miesiącu. Dietę oblicza się na podstawie list obecności na sesjach Rady.

2. Radny może złożyć deklarację rezygnacji z pobierania diety.

3. Deklaracja, o której mowa powyżej, może być w każdym momencie odwołana ze skutkiem od kolejnego miesiąca po jej odwołaniu.
	§ 6
1. Radnemu przysługuje dieta wynosząca:

1) 25 zł - dla członka Rady, osiedla liczącego do 20 000 mieszkańców;

2) 50 zł - dla członka Rady, osiedla liczącego powyżej 20 000 mieszkańców;

za miesiąc, w którym odbyła się przynajmniej jedna sesja Rady, pod warunkiem i proporcjonalnie do obecności na sesjach Rady w danym miesiącu. 

2. Dietę, o której mowa w ust. 1, oblicza się na podstawie list obecności na sesjach Rady.

3. Radny może złożyć deklarację rezygnacji z pobierania diety, o której mowa w ust. 1, w każdym czasie.
4. Deklaracja, o której mowa w ust. 3, może być odwołana do 30 listopada ze skutkiem od nowego roku kalendarzowego następującego bezpośrednio po roku jej odwołania.
	Początek ust. 1 - wskazanie, że każdemu radnemu dieta przysługuje indywidualnie. Uwaga własna.

Zamiana w ust. 1 wyrażenia „przyznawana jest” na „przysługuje” ma na celu wskazanie obligatoryjności przyznania diety, a nie jej uznaniowości. Uwaga nr 1 p. mec. J. Gliszczyńskiej – Gniewek.
Wykreślenie w ust. 1 wyrazu „stała”, ze względu na to, że dieta jest związana z ponoszeniem kosztów, w tym kosztów zw. z uczestnictwem w sesji RO. Uwaga nr 3 p. mec. J. Gliszczyńskiej – Gniewek.
Dodanie w ust. 1 in fine wyrażenia „pod warunkiem” precyzuje zasady otrzymywania diet obligatoryjnych. Uwaga nr 3 p. mec. V. Janickiej.
Wprowadzenie w ust. 2-4 wyrażenia „dieta, o której mowa w ust. 1” ma na celu doprecyzowanie, jakiej diety przepisy dotyczą. Uwaga własna.

Dodanie wyrażenia „w każdym czasie” odnośnie możliwości złożenia deklaracji rezygnacji z pobierania diet ma na celu wskazanie, że może się to odbyć w każdym momencie. Uwaga nr 3 p. mec. J. Gliszczyńskiej – Gniewek.
Wprowadzenie w ostatnim ustępie terminu odwołania deklaracji oraz czasu powstania jej skutku, wiąże się z tym, że gdyby radny odwołał deklarację rezygnacji w ciągu roku, a środki na jego diety obligatoryjne zostałyby już rozdysponowane, to wtedy nie można by mu przyznać diety na takich samych zasadach, jak innym radnym. Proponowana zmiana wskazuje na skutki odwołania deklaracji rezygnacji z nowym rokiem budżetowym, w tym pozwala radzie osiedla, jeszcze w grudniu dostosować plan wydatków osiedla w związku z odwołanymi deklaracjami. Uwaga Osiedla Sołacz.

	§ 8 ust. 1
	§ 8
1. Zwrot kosztów podróży służbowej następuje w związku z podróżą odbytą z tytułu wykonywania czynności związanej z pełnieniem funkcji w organach osiedla, poza obszar Miasta Poznania i Powiatu Poznańskiego.
	§ 8
1. Do wysokości środków określonych w planie wydatków osiedla, zwrot kosztów podróży służbowej następuje w związku z podróżą odbytą z tytułu wykonywania czynności związanej z pełnieniem funkcji w organach osiedla, poza obszar Miasta Poznania i Powiatu Poznańskiego.
	Zwrot kosztów podróży służbowej może następować tylko do wysokości ustalonych na to środków (zgodnie z § 4 ust. 4). Uwaga nr 4 p. mec. J. Gliszczyńskiej - Gniewek.

	§ 11
	§ 11
Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2017 r., przy czym po raz pierwszy ma zastosowanie do planów osiedli na 2018 rok.
	§ 11
Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2017 r., przy czym, w odniesieniu do diet, o których mowa w § 6 ust. 1, po raz pierwszy ma zastosowanie do planów osiedli na 2018 rok.
	Doprecyzowanie, że cała uchwała jako taka wchodzi w życie z dniem 01.01.2017r., a jedynie regulacje dot. diet, o których mowa w § 6 ust. 1, mają zastosowanie po raz pierwszy do planów osiedli na 2018 rok. Należy wprowadzić to rozróżnienie, bowiem zgodnie z przepisem § 10 poprzednia uchwała traci moc, więc przy braku rozróżnienia powstałaby legislacyjna pustka. Uwaga Osiedla Sołacz.


na sesji RMP referuje: radny Rady Miasta Poznania, Michał Boruczkowski
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