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ZASTEPCA PREZYDENTA
MIASTA POZNANIA

Poznasi, /[ pazdziernika 2018 .

Pan
Nr sprawy: Or-11.0003.1.461.2018 I i
Nt rej.: /“0/‘\0/[ ‘g_ YUYW, chal Boruczkows
Radny Miasta Poznania

Szanowny Panie Radny,
odpowiadajac na otrzymang za posrednictwem Przewodniczacego Rady Miasta Poznania pismem z dnia
26 wrzesnia 2018 r. 1 przekazana mi przez Prezydenta Miasta Poznania do rozpatrzenia interpelacje Pana

Radnego w sprawie GOAP, uprzejmie wyjasniam:

»Czy jest mozliwe, by GOAP naliczat opfaty za smieci nie wedlug zadeklarowanej liczby 0s6b

w mieszkaniu, ale wedfug zuzZycia wody na nieruchomosci?”

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach (Dz.U.
z 2018 ., poz. 1454 ) przewiduje trzy metody okreslania wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci zamieszkanych. W mysl art. 6j ust. 1 powyzszej ustawy, mozliwe jest
zastosowanle metody, zgodnie z ktéra wysokos¢ oplaty stanowi iloczyn stawki oplaty ustalonej na

podstawie art. 6k ust. 1 oraz jednej z 3 zmiennych:

1) liczby mieszkaficow zamieszkujacych dang nieruchomosé,

2) iloci zuzytej wody z danej nieruchomosci,

3) powierzchni lokalu mieszkalnego.

W zwiazku z powyzszym mozliwe jest, aby ZM GOAP rozliczal oplate za odbiér i zagospodarowanie
odpadow wedhig zuzycia wody 2z danej nieruchomosci, jednak zgodnie z podjeta Uchwalg
Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” z 2013 r.
dokonalo wyboru metody, zgodnie z ktéra wysokosc oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dana nieruchomos$¢ oraz

odpowiedniej stawki oplaty zréznicowanej w zaleznosci od zadeklarowanego sposobu gromadzenia

odpadow. Z przeprowadzonych analiz, w zakresie zasad naliczania oplat za odpady wynika, ze
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stosowanie metody naliczania oplaty zaleznej od liczby mieszkancow jest bardziej efektywne, niz od

ilosci zuzytej wody.

. ,,Czy w Poznaniu moglyby by¢ odbierane odpady zielone w miesigcach od grudnia do marca?

Jeshi tak pod jakimi warunkami? Czy byfoby to dodatkowo pfatne?”

Zgodnie z obowiazujacymi aktami prawa miejscowego na terenie aglomeracji poznanskiej we
wskazanym przez Pana Radnego okresie (od grudnia do marca) odbywa si¢ odbiér odpadéw
ulegajacych biodegradacji wedlug nastgpujacych zasad:

w zabudowie jednorodzinnej — odbiér odpadéw ulegajacych biodegradacji, ze szczegolnym
uwzglednieniem bioodpadéw (odpadéw BIO oraz odpadéw zielonych) odbywa si¢ nie rzadziej niz raz
w tygodniu, w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada, a w okresie od 1 grudnia do 31 marca, nie rzadziej

niz raz na dwa tygodnie;

w zabudowie wielorodzinnej (na terenach miejskich i wiejskich) oraz zabudowie $ro6dmiejskiej — odbior
odpadéw BIO odbywa sie nie rzadziej niz taz w tygodniu w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia,
z zastrzezeniem, ze odbiér odpaddéw zielonych bedacych odpadami ulegajacymi biodegradacji odbywa

sie z czestotliwoscia nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada.

Odbiér odpadéw biodegradowalnych wedlug wskazanej powyzej czestotliwosci odbywa sie w ramach
pobieranej oplaty za odbiér i zagospodarowanie odpadéw zbieranych selektywnie. Ponadto, wlasciciel
nieruchomosci moze wyposazy¢ nieruchomos$é w kompostownik lub oddawaé odpady bezplatnie do

Punktéw Selektywnej Zbi6rki Odpadéw Komunalnych, ktére funkcjonuja przez caly rok.

. ,,Czy w Poznaniu moglyby by¢ odbierane gabaryty co 2 tygodnie? Czy przynajmniej mozna by
odbieraé gabaryty czesciej na terenach wigkszej gestosci zaludnienia (np. w dzielnicach
z przewazajacg iloscig budynkow wielorodzinnych)? Jesli tak pod jakimi warunkami? Czy
bytoby to dodatkowo pfatne?”

Od stycznia biezacego roku czestotliwos¢ odbioru odpadéw problemowych (w tym gabarytow) ulegla
znacznemu zwigkszeniu mimo braku podwyzki oplaty za odbiér i zagospodarowanie odpadéw.
W ubieglym roku odbiér tego typu odpadéw z zabudowy wielorodzinnej mial miejsce raz na kwartal.

Obecnie Wykonawcy odbieraja odpady problemowe raz w miesiacu.



Majac na uwadze fakt, iz zostala zwigkszona czestotliwo$c zbidrki odpadéw wielkogabarytowych, a ilosé
tych odpadéw nie wykazuje obecnie tendencji stalego wzrostu, nie jest zasadne ze wzgledéw
logistycznych, a takze ekonomicznych, aby zwigkszac czgstotliwos¢ odbioru odpadéw w tym zakresie.
Ponadto, kazdy mieszkaniec moze dostarcza¢ odpady problemowe do funkcjonujacych na terenie
Zwigzku Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych codziennie w godzinach jego pracy bez

zadnych dodatkowych optat, co stanowi uzupelnienie systemu gospodarki odpadami w tym zakresie.

. sDlaczego na ulicach Poznania zalegaja odpady segregowane w pojemnikach na smieci? Czy

GOAP wyrabia sig¢ z planem odbioru takich odpadow?”

Na terenie miasta Poznania odpady odbierane sa w dwéch systemach: workowym oraz pojemnikowym.
W systemie pojemnikowym ze wszystkich typéw nieruchomosci odbierane sa odpady zmieszane oraz
odpady ulegajace biodegradacji. Odpady zbierane selektywnie takie jak tworzywa sztuczne, makulatura
1 szklo w zabudowie jednorodzinnej odbierane sa w workach, natomiast w zabudowie wielorodzinnej

oraz z nieruchomosci niezamieszkanych odbierane s3 w pojemnikach.

Jak dotad nie odnotowano wigkszych naruszen dotyczacych braku odbioru i zalegania w pojemnikach
odpadoéw tworzyw sztucznych, szkla i makulatury. Odpady te najczeSciej odbierane s3 na terenach
nieruchomosci wielorodzinnych lub niezamieszkalych bezposrednio z miejsca gromadzenia odpadéw
bez koniecznos$ci ich wystawiania przed posesje, poza przypadkami gdy specyficzne polozenie
budynkéw, warunki techniczne usytuowania miejsca gromadzenia odpadéw lub wzgledy bezpieczenistwa
wymagaja tego rodzaju zabiegu. Odbiér odpadéw z tych nieruchomosci realizowany jest zgodnie
z harmonogramem, a w przypadku ewentualnych zgloszen mieszkaficéw zwiazanych z brakiem odbioru
tego rodzaju odpadéw sprawa jest wyjasniania i w sposob szczegoltowy badana jest przyczyna zaistniatej
sytuacji - czy to Wykonawca nie dopelnil obowiazku, czy tez problem lezy po stronie wlasciciela
nieruchomosci. W ramach biezacych prac uprawnieni pracownicy Zespolu Kontroli ZM GOAP
codziennie przeprowadzaja wizje oraz kontrole poszczegdélnych nieruchomosci celem wyeliminowania

wszelkich nieprawidtowosci zwiazanych z odbiorem odpadéw komunalnych.

Z uwagi na ogdlny charakter zadanego przez Pana Radnego pytania oraz brak doprecyzowania frakcji
odpadéw 1 nazw ulic, na ktérych dochodzi do wskazanych nieprawidlowodci trudno odnieéé sie do

konktetnych przypadkow niezrealizowania harmonogramu odbioru odpadéw. Jednoczesnie informuije,



ze ZM GOAP doktada wszelkich staran, aby wszystkie odpady (zaréwno zmieszane jak i segregowane)

odbierane byly z terenu wszystkich nieruchomosci w Poznaniu w sposéb sprawny i rzetelny.

. ,,Czy wedtug Pana Prezydenta nie byfoby dobrym pomysfem wyjscie Miasta Poznania ze ZM
GOAP i zajecie sig zbiorkg odpadow na wiasng reke?”

Zgodnie z zapisem § 30 pkt 1 Statutu ZM GOAP kazda gmina jako czlonek Zwigzku, w tym réwniez
Miasto Poznahi do kofica czerweca kazdego roku kalendarzowego moze zadeklarowac wyjscle ze

Zwigzku ze skutkiem od dnia 1 stycznia roku nastgpnego.

Odnoszac si¢ do funkcjonowania Zwiazku nalezy podkreslic, iz taka forma realizacji zadan wiasnych

gminy ma wiele zalet w tym m.in..

- ujednolicenie standardéw na calym obszarze dziatania Zwiazku,

- latwiejsze wydzielenie kosztéw realizacji danego zadania,

- ewentualne oszczednosci przy zakupie niektorych ushug dla catego obszaru dziatania (efekt skali).

Jednakze niesprawiedliwa wydaje si¢ by¢ sytuacja, w ktérej nastepuje pokrywanie strat generowanych
przez niektére gminy oszczednosciami generowanymi przez inne, poniewaz stawki obowijzujace na
calym obszarze ZM GOAP sa jednakowe, a koszty realizacji danego zadania w poszczegdlnych gminach
sa rézne. Obecne stanowisko Miasta Poznania w tym zaktesie jest jednoznaczne i oznacza brak zgody
na dalsze funkcjonowanie jednakowych stawek za odbiér i zagospodarowanie odpadéw dla wszystkich
mieszkaicéw, bez uwzglednienia realnych kosztéw $wiadczenia ustug odbioru i zagospodarowania

odpadéw w poszczegolnych gminach wchodzacych w sklad Zwiazku.

Wobec powyzszego Miasto Poznad dokonalo stosownych analiz i oceny biezacej sytuacji finansowej
ZM GOAP, czego efektem bylo pismo Prezydenta Miasta Poznania z dnia 29 czerwca br. skierowane do
wszystkich Gmin, ktére wchodza w sklad Zwiazku z propozycja nastgpujacych zmian:

a) Zachowanie Zwiqyku w obecnym ks3latcie i 3 obecnymi kompetenciami, pr3y jednoczesmym decydowanym
iSnicowanin stawek dla terendw miejskich i wigfskich. W takief sytuaci wsgystkie gminy — 3 wylaczeniem Pognania —
musialyby sig liczyé ze wrostem optat dla terendw wiejskich pryekraczajacym 10 34 za osobe miesigeznie. Powysza

wmiana poxwolilaby na bilansowanie kos3tow gospodarki odpadami w gminach genernjacych obecnie najwiksze straty.



Rozwiqzanie to skutkowatoby w niektirych gminach powstaniem snacgqeych nadwysek, ktdre powinny byé wydatkowane

na ich terenie.

b) Zmiana statutu Zwiqku polegajaca na ogranicgenin jego adan do prowadzenia odbiorn i agospodarowania
odpaddw. Taka zmiana zakresu dyiatania Zwiazku pryywroc possezegdlnym gminom kompetencie w sakresie ustalania
metody pobierania optaty i wysokosci stawek. Posguzegdlne gminy pryekazywalyby Srodki na realizacie sadai Zwigqzkn
w wysokosci yapewniajqce] pokrycie kostow jego funkconowanta. Rozwiqzanie to pozwolitoby w prayszitosci uniknal
spordw wynikajacych 3 finansowania niektorych gmin prez inne, a dodatkowo umogliwitoby swigkssente efektywnosc

poboru gplat od mieszkariciw.

¢) W pryypadkn braku akceptacgi powygsgyech rogwiqzan moslie jest zastqpienie ZM GOAP porogumieniami
migdygminnymi  poszegegdlnych gmin g Miastem Pognan. Powyisse rogwiqzanie ognacga pryywricenie gminom
kompetengii w akresie poboru i egekwowania oplal, poniewas nie ma moliwosi preniesienia na Miasto Posnari
kompetencyi organu podatkowego popres porogumiente migdzygminne.

W ocenie Miasta Poznania przedstawione propozycje zmian w zakresie systemu gospodarki odpadami
sa dobrym poczatkiem do dalszych rozméw o przyszlosci ZM GOAP. Zaznaczam jednak, ze

ewentualne wystapienie Miasta Poznania ze struktur Zwiazku nie spowoduje obnizenia oplat za

zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

Z wyrazami szacunku

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miasta






